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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE – ARTIGO 18, § 1°, INCISO I 

1.1. A presente ana lise tem por objeto a aquisiça o de kits de higiene pessoal para serem 

distribuí dos pela Secretaria de Assiste ncia Social a famí lias em situaça o de vulnerabilidade 

social. A aça o visa garantir a dignidade e o bem-estar dessas famí lias, fornecendo produtos 

essenciais para cuidados ba sicos de higiene. 

1.2. A aquisiça o de kits de higiene e  necessa ria devido a  crescente demanda observada pelas 

unidades de assiste ncia social. Muitas famí lias assistidas encontram-se em situaça o de 

vulnerabilidade e enfrentam dificuldades para adquirir itens ba sicos de higiene pessoal. 

Esta aça o integra-se aos esforços da Secretaria de Assiste ncia Social em combater a pobreza 

e promover a inclusa o social, assegurando o direito a  higiene e prevenindo a proliferaça o de 

doenças. 

 

2. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO – ARTIGO 18, § 1° INCISO II 

2.1. Conforme o Artigo 18, § 1º, Inciso II da Lei 14.133/2021, as contratações públicas 

devem estar alinhadas ao planejamento da administração pública, o que envolve a 

observância de metas, objetivos estratégicos e políticas públicas previamente estabelecidas. 

A aquisição de 200 kits de higiene pela Secretaria de Assistência Social está em total 

consonância com o planejamento estratégico do município, uma vez que: 

2.2. A aquisição está diretamente relacionada às metas de redução das desigualdades 

sociais e de promoção da dignidade humana, previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei 

de Diretrizes Orçamentárias (LDO). A distribuição dos kits de higiene está alinhada com os 

programas sociais voltados à proteção de famílias em situação de vulnerabilidade, 

garantindo apoio emergencial e auxílio no combate à pobreza. 

2.3. A entrega dos kits contribui para a promoção da saúde pública, um dos objetivos 

prioritários da administração municipal. A distribuição de itens de higiene pessoal é uma 

medida preventiva que visa reduzir a incidência de doenças e melhorar a qualidade de vida 

das famílias atendidas. Esse alinhamento é parte de uma estratégia maior que engloba o 

saneamento básico e a educação em saúde, presentes nos planos governamentais. 

2.4. O planejamento financeiro do município prevê a aplicação de recursos em ações sociais 

de impacto direto na população mais carente. A contratação respeita os limites 

orçamentários estabelecidos pela Lei Orçamentária Anual (LOA), e o valor estimado para a 
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aquisição dos kits já está contemplado nas verbas destinadas à Secretaria de Assistência 

Social, mantendo a responsabilidade fiscal e a transparência na aplicação dos recursos 

públicos. 

2.5. Portanto, a contratação para a aquisição dos kits de higiene está plenamente alinhada 

ao planejamento da administração pública, contribuindo para o alcance das metas sociais e 

do município, em conformidade com os princípios de planejamento e eficiência da Lei 

14.133/2021. 

 

3. REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO – ARTIGO 18, § 1° INCISO III 

3.1. Os fornecedores devera o comprovar capacidade te cnica e operacional para fornecer os 

kits de higiene na quantidade e qualidade estipuladas. A comprovaça o podera  ser feita 

mediante apresentaça o de atestados fornecidos por outras entidades pu blicas ou privadas, 

que comprovem a prestaça o de serviços ou fornecimento de produtos semelhantes. A 

capacidade de fornecimento contí nuo e no prazo estabelecido tambe m sera  um fator 

determinante na avaliaça o. 

3.2. Os produtos que compo em os kits de higiene devem estar de acordo com as 

especificaço es te cnicas exigidas no edital, incluindo certificaço es de qualidade e 

conformidade com as normas de vigila ncia sanita ria. Ale m disso, os produtos devem possuir 

registro junto aos o rga os reguladores, como a Age ncia Nacional de Vigila ncia Sanita ria 

(ANVISA), quando aplica vel. 

3.3. Conforme a polí tica de mitigaça o de impactos ambientais, o edital de licitaça o deve 

incluir crite rios para priorizar fornecedores que adotem pra ticas sustenta veis em seus 

processos de produça o e logí stica. Sera  exigido que os fornecedores demonstrem o 

compromisso com a sustentabilidade, incluindo a utilizaça o de embalagens recicla veis ou 

biodegrada veis e a implementaça o de pra ticas que reduzam o impacto ambiental durante o 

transporte e distribuiça o dos produtos. 

3.4. A exige ncia desses requisitos visa garantir que a contrataça o pu blica seja realizada de 

forma eficiente e responsa vel, assegurando que as famí lias em situaça o de vulnerabilidade 

recebam produtos de qualidade, ao mesmo tempo em que a administraça o pu blica cumpre 

seu papel de promover contrataço es sustenta veis e economicamente via veis. 
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4. ESTIMATIVAS E QUANTIDADES DE CONTRATAÇÃO – ARTIGO 18, § 1° INCISO IV 

4.1. Para o dimensionamento do quantitativo a ser registrado, a Secretaria Municipal de 

Assiste ncia Social considerou o valor disponibilizado pelo programa para aquisiça o dos kits 

de higiene, resultando em um quantitativo de 200 (duzentos) kits de higiene compostos 

pelos itens informados abaixo: 

 

LOTE 01 - AQUISIÇÃO DE KITS DE HIGIENTE 

ITEM DESCRIÇÃO 
VALOR 

UNITÁRIO 
VALOR TOTAL 

01 
KITS DE HIGIENTE A SEREM DISTRIBUÍDOS PELA SECRETARIA 

DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 
R$ 73,52 R$ 14.704,00 

OBS: Cada Kit de Higiene deverá ser composto com os itens descritos abaixo. 

 

ITEM DESCRIÇÃO 
VALOR 

UNITÁRIO 
VALOR TOTAL 

01 

SABONETE EM BARRA DE 90G - PERFUMADO, COM AÇA O 

HIDRATANTE, ALCANILIDADE LIVRE (MA XIMA DE 0,06°/°), 

INSOLU VEL EM A LCOOL NO MA XIMO EM 6°/°, A BASE DE SO DIO, 

DIO XIDO DE TITA NIO, CLORETO DE SO DIO, GLICERINA, 

FORMALDEI DO E A GUA EM EMBALAGEM INDIVIDUAL, 

INFORMANDO O NUMERO DE LOTE, DATA DE FABRICAÇA O E 

VALIDADE SUPERIOR A 24 MESES. COM REGISTRO NO MINISTE RIO 

DE SAU DE/ANVISA. MARCA DE REFERE NCIA: FRANCIS, PROTEX, 

PALMOLIVE OU QUALIDADE SUPERIOR 

R$ 3,30 R$ 3,30 

02 

SABONETE LÍQUIDO ÍNTIMO NATURAL - SABONETE LI QUIDO 

I NTIMO DERMATOLOGICAMENTE E GINECOLOGICAMENTE 

TESTADO, SABONETE INTIMO LI QUIDO SUAVE, MANTE M PH 

BALANCEADO, COM A CIDO LA TICO. FRAGRA NCIA SUAVE. MARCAS 

PRÉ-APROVADAS: DERMAFEME, HIDRAFERM, DERMAONE OU 

SUPERIOR. 

R$ 10,70 R$ 10,70 

03 
DESODORANTE - ANTITRANSPIRANTE CREME, FO RMULA COM 

96 HORAS DE PROTEÇA O CONTRA O SUOR E O MAU ODOR, COM 
R$ 7,34 R$ 7,34 
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NO MI NIMO 50 ML. MARCAS DE REFERÊNCIA HERBÍSSIMO, 

AVON, ABOVE OU QUALIDADE SUPERIOR 

04 
BARBEADOR DESCARTÁVEL - COM 2 LA MINAS, CABEÇA FIXA, 

COR ESCURA, CARTELA COM 2 UNIDADES. 
R$ 3,49 R$ 3,49 

05 
CREME DENTAL - TRIPLA AÇA O, ANTICA RIE COM FLU OR, 

EMBALAGEM CONTENDO 180G 
R$ 7,38 R$ 7,38 

06 

ESCOVA DE DENTE, 1 UNIDADE - POSSUI CERDAS MACIAS EM 

FORMATO V, LIMPADOR DE LI NGUA, CABO ERGONO MICO. MARCA 

D REFERÊNCIA: COLGATE, MEDFIO, SORRISO OU QUALIDADE 

SUPERIOR 

R$ 5,71 R$ 5,71 

07 

ESCOVA DE CABELO RAQUETE, TAMANHO PADRÃO - A ESCOVA 

CONTE M CERDAS FLEXI VEIS DE DUPLA ALTURA, INDICADA PARA 

TODOS OS TIPOS DE CABELOS. SEU FORMATO E  RETANGULAR, DE 

BASE RETA E RI GIDA, MATERIAL DO CABO E DAS CERDAS E  DE 

PLA STICO. 

R$ 9,39 R$ 9,39 

08 

PENTE DE CABELO, DIMENSÕES 7,5 X 26,5 (L X C) - PENTE COM 

ESPAÇAMENTO E DENTES ME DIOS, EM PLA STICO BEM 

RESISTENTE, DENTES ARREDONDADOS QUE NA O MACHUCAM O 

COURO CABELUDO, PARA TODOS OS TIPOS DE CABELO. 

R$ 3,77 R$ 3,77 

09 

SHAMPOO ADULTO + VITAMINAS A & E - SHAMPOO NEUTRO, 

TODOS OS TIPOS DE CABELO, USO ADULTO, FRAGRÂNCIA SUAVE. 

EMBALAGEM: ACONDICIONADO EM FRASCOS PLÁSTICO 

VERTICAL, MÍNIMO 325ML MÁXIMO DE 400 ML, COM TAMPA 

MODELO FLIP TOP (ACIONADA COM OS DEDOS), NO RÓTULO 

DEVE CONSTAR TODAS AS ESPECIFICAÇÕES DO PRODUTO, 

INGREDIENTES, DATA DE VALIDADE, TELEFONE DO SAC. 

AUTORIZADO PELA ANVISA. MARCAS DE REFERÊNCIA: 

DARLING, PALMOLIVE 

R$ 9,76 R$ 9,76 

10 

CONDICIONADOR HIDRATAÇÃO ADULTO - CREME PARA CABELO; 

TIPO CONDICIONADOR; PARA TODOS OS TIPOS DE CABELO, COM 

TRATAMENTO DE RESTAURAÇA O, NUTRIÇA O E/OU HIDRATAÇA O, 

ACONDICIONADO EM EMBALAGEM ADEQUADA, CONTENDO 325 A 

R$ 12,68 R$ 12,68 
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400 ML EM CADA EMBALAGEM, MARCAS DE REFERE NCIA: SALON 

LINE, NOVEX, SEDA, SKALA OU SUPERIOR. 

  TOTAL R$ 73,52 

 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO – ARTIGO 18, § INCISO V 

5.1. O levantamento de mercado identificou va rios fornecedores atuantes no ramo de 

higiene pessoal, tanto em a mbito regional quanto nacional. Empresas que fornecem 

produtos de higiene para o rga os pu blicos e entidades assistenciais foram consultadas para 

determinar as opço es mais competitivas em termos de qualidade e preço. O mercado de 

produtos de higiene apresenta diversidade de fornecedores que podem atender ao objeto 

da contrataça o com agilidade e em conformidade com as especificaço es te cnicas exigidas, 

garantindo uma ampla concorre ncia no processo licitato rio. 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO – ARTIGO 18, § 1°, INCISO VI 

6.1. Com base no levantamento de preços junto aos fornecedores consultados, a estimativa 

do valor da contrataça o foi definida com um valor ma ximo de R$ 14.704,00 (quatorze mil 

setecentos e quatro reais) para a aquisiça o dos 200 kits de higiene. Esse valor inclui todos 

os itens necessa rios em cada kit e as variaço es de preço identificadas no mercado. O custo 

me dio estimado por kit e  de R$ 73,52 (setenta e tre s reais e cinquenta e dois centavos), 

considerando a composiça o especificada dos produtos. 

6.2. O valor estimado para composiça o do edital de licitaça o tomou como base a pesquisa 

de mercado, com fornecedores do ramo de atividade pertinente e banco de preços. 

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO – ARTIGO 18, 1° INCISO VII 

7.1. A solução como um todo para a aquisição dos kits de higiene envolve a tender as 

famílias em situação de vulnerabilidade social com a distribuição de 200 (duzentos) kits de 

higiene pessoal, fornecidos pela Secretaria de Assistência Social. 

7.2. A entrega será realizada por um único fornecedor que será responsável pela montagem 

dos kits completos e sua entrega à Secretaria de Assistência Social. O fornecedor deverá 

seguir um cronograma pré-estabelecido para garantir a distribuição pontual às famílias 

beneficiadas. 
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7.3. Será exigido que os produtos entregues atendam às especificações técnicas descritas 

no edital de licitação e estejam de acordo com as normas sanitárias e de qualidade, 

promovendo a saúde e bem-estar dos usuários. 

7.4. Essa solução integrada proporciona uma entrega eficiente e padronizada de kits de 

higiene, garantindo que as necessidades básicas das famílias sejam atendidas de forma 

adequada e responsável. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO – ARTIGO 18, ° 1° 

INCISO VIII 

8.1. A contrataça o na o sera  parcelada devido a  necessidade de garantir a entrega integral 

dos kits de higiene ja  montados. Essa estrate gia visa evitar a complexidade logí stica de 

montagem dos kits dentro da pro pria secretaria, o que demandaria mais tempo e recursos 

administrativos, ale m de aumentar o risco de falhas na composiça o correta dos produtos. 

8.2. A contrataça o de um u nico fornecedor para fornecer os kits completos tambe m permite 

a padronizaça o dos produtos, assegurando que todas as famí lias recebam itens de igual 

qualidade e caracterí sticas. O parcelamento da contrataça o com diferentes fornecedores 

para cada item comprometeria a uniformidade e poderia atrasar a distribuiça o dos kits, o 

que e  invia vel diante da urge ncia de atender as famí lias em situaça o de vulnerabilidade. 

8.3. Ale m disso, a gesta o de va rios contratos para a aquisiça o de itens separados geraria um 

o nus administrativo significativo, tornando o processo mais demorado e burocra tico. A 

centralizaça o da contrataça o em um u nico fornecedor simplifica o processo, otimiza os 

recursos pu blicos e facilita o controle e a fiscalizaça o da entrega. 

 

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS – ARTIGO 18, § 1° INCISO IX 

9.1. Este estudo te cnico preliminar visa estabelecer as bases para a aquisiça o de kits de 

higiene destinados a famí lias em situaça o de vulnerabilidade. A soluça o proposta de 

contrataça o por meio de um u nico fornecedor, sem parcelamento, garante a eficie ncia na 

entrega dos kits, ale m de reduzir custos e complexidades logí sticas. O planejamento preve , 

ainda, a consideraça o de pra ticas sustenta veis para minimizar os impactos ambientais 

associados ao uso de produtos de higiene. Esses esforços visam assegurar o bem-estar das 

famí lias atendidas, promovendo a sau de e a dignidade dentro do contexto de assiste ncia 

social. 
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10. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAÇÃO – ARTIGO 18, § 1°, INCISO X 

10.1. Todas as provide ncias necessa rias foram adotadas, com antecede ncia, ale m de que 

com os itens a serem contratados, os quantitativos da presente contrataça o esta o de acordo 

com o espaço disponí vel para o armazenamento adequado. 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES – ARTIGO 18, § 1° INCISO XI 

11.1. Em ana lise da contrataça o desejada, constatou-se que na o havera  contrataço es 

correlatas ou interdependentes. 

 

12. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS – ARTIGO 18, § 1° INCISO XII 

12.1. A aquisiça o dos kits de higiene gera preocupaço es quanto ao impacto ambiental, 

especialmente relacionado ao uso de embalagens pla sticas. Grande parte dos produtos de 

higiene, como shampoos, condicionadores e desodorantes, sa o embalados em pla stico, o que 

pode contribuir para o aumento de resí duos so lidos. 

12.2. Para mitigar esses impactos, recomenda-se que, durante o processo licitato rio, sejam 

priorizados fornecedores que adotem pra ticas sustenta veis, como o uso de embalagens 

recicla veis ou biodegrada veis e a reduça o de pla sticos de uso u nico. Ale m disso, e  importante 

sensibilizar as famí lias beneficiadas para a correta destinaça o dos resí duos, incentivando a 

reciclagem e o descarte consciente. 

12.3. Outro possí vel impacto ambiental esta  relacionado ao transporte dos kits ate  os locais 

de distribuiça o. A logí stica deve ser planejada para minimizar emisso es de gases poluentes, 

privilegiando a otimizaça o das rotas de entrega e o uso de veí culos com menor impacto 

ambiental. 

 

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATAÇÃO – ARTIGO 18, § 1° INCISO XIII 

13.1. Após a análise técnica e de mercado, conclui-se que a contratação para a aquisição de 

200 kits de higiene é viável e atende aos princípios da economicidade, eficiência e isonomia 

previstos na Nova Lei de Licitações. A solução proposta contempla: 

13.2. A contratação de um único fornecedor para a entrega dos kits completos assegura a 

padronização dos produtos, a agilidade no fornecimento e a facilidade de gerenciamento e 

fiscalização do contrato. 

13.3. O valor máximo de R$ 14.704,00 para a aquisição dos kits está dentro dos parâmetros 

de mercado, e a contratação é economicamente vantajosa para a administração pública, 
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proporcionando um impacto positivo nas famílias atendidas sem comprometer o 

orçamento público. 

13.4. A contratação segue os parâmetros legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021, 

incluindo os requisitos de sustentabilidade e responsabilidade social, além de atender às 

normas de licitação e aos princípios de igualdade entre os fornecedores. 

13.5. Dessa forma, o posicionamento conclusivo é favorável à contratação, recomendando-

se a abertura do processo licitatório para aquisição dos kits de higiene. 

 

 

 

Tre s Barras do Parana , 23 de agosto de 2024. 

 

 

 

MARIA CRISTINA GUSSO 

Secreta ria Municipal de Aça o Social 

 

 


